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SORS CONCEPT LTDA — ME E N.° DO C.N.P.J:38.826.576/0001-85.

JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA A COMPOSIGAO DO BDI
(BDI DESONERADO E NAO DESONERADO)

Empreendimento: Constru¢ao do Centro de Desenvolvimento e Valorizagao
do Servidor — Superintendéncia Regional da Policia Federal no Amapa
Empresa: SORS Concept Ltda.

CNPJ: 38.826.576/0001-85

1. OBJETIVO

O presente documento tem por objetivo apresentar a justificativa técnica,
juridica e econdmica para a composigao das taxas de Bonificagao e
Despesas Indiretas — BDI, utilizadas na formagao do orgcamento da obra,
considerando os regimes:

« BDI nao desonerado
« BDI desonerado

A elaboragao deste memorial segue rigorosamente os parametros definidos
pela legislagao vigente e pelos 6rgaos de controle externo da Administragao
Publica.

2. BASE LEGAL E NORMATIVA

A metodologia adotada encontra respaldo direto nas seguintes normas:
Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes

Art. 23:

O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerando custos diretos e indiretos.

Art. 5°;
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As contratagbes publicas observardo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fung¢des, motivagao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,
competitividade e economicidade.

Decreto n° 7.983/2013

O Decreto n°® 7.983/2013 estabelece regras para elaboragcdo de orgamento de
obras publicas financiadas com recursos federais.

Art. 9°

O custo global de referéncia devera ser obtido mediante composigéo de custos
unitarios acrescidos de parcela referente ao BDI.

O decreto estabelece que o BDI deve contemplar:

e administragao central

e Seguros
e garantias
e Triscos

o despesas financeiras
e lucro

« tributos incidentes sobre o faturamento

3. REFERENCIAL TECNICO DO TCU PARA COMPOSIGAO DO BDI

A metodologia utilizada neste estudo segue os parametros definidos pelo
Tribunal de Contas da Uniao, especialmente o:

Acérdao n° 2.622/2013 — TCU - Plenério

Esse acérddo consolidou os intervalos referenciais estatisticos para as
parcelas do BDI em obras publicas.
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Para obras classificadas como construgcdao de edificagdées, os intervalos
referenciais sao:

Parcela 1 Quartil Médio Médio
Administracdo Central 3,00% 4,00% 5,50%
Seguro + Garantia 0,80% 0,80% 1,00%
Risco 0,97% 1,27% 1,27%
Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39%
Lucro 6,16% 7,40% 8,96%

Esses valores foram obtidos pelo TCU mediante analise estatistica de milhares
de contratos de obras publicas.

4. FUNDAMENTAGAO ESTATiISTICA COM BASE EM SINAPI E SICRO

A definicdo dos percentuais adotados para o BDI baseia-se também na analise
comparativa dos sistemas oficiais de referéncia de custos:

SINAPI

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil — mantido
pela Caixa Econ6mica Federal e IBGE.

SICRO
Sistema de Custos Referenciais de Obras — mantido pelo DNIT.

Ambos os sistemas sao reconhecidos pelo Tribunal de Contas da Unido como
referenciais oficiais para elaboragdo de orcamentos de obras publicas,
conforme estabelecido no:

Acordao n® 1.721/2016 — TCU - Plenario

A analise das composi¢cbes de BDI presentes nos orgamentos referenciais
SINAPI demonstra que os percentuais adotados encontram-se dentro dos
intervalos estatisticos indicados pelo TCU.
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5. EQUAGAO DE CALCULO DO BDI

A equacédo utilizada para calculo do BDI segue o modelo consolidado pelo
Tribunal de Contas da Uniéo:

_(+AC+R+S+G)(A+DR(A+L)

BDI ah

Onde:

AC — Administracao Central
R — Risco

S — Seguros

G — Garantias

DF — Despesas Financeiras
L — Lucro

| — Tributos

Essa formulagédo encontra respaldo nos seguintes acdrdaos do TCU:
e Acérdao 2622/2013 — Plenario
o Acordéo 2369/2011 — Plenario
e Acérdao 1078/2015 — Plenario
e Acérdao 325/2007 — Plenario

6. JUSTIFICATIVA DETALHADA DAS PARCELAS DO BDI
Administracao Central

A Administragao Central representa o rateio das despesas administrativas da
empresa necessarias a execucao do empreendimento.

Incluem-se:
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e custos de gestdo empresarial

« custos administrativos da sede

e departamento juridico

« planejamento e controle

« contabilidade

e engenharia corporativa

o custos de licitagcdes e contratos
Conforme entendimento consolidado no:
Acérdao n°® 2622/2013 — TCU

essa parcela deve representar a participacdo da obra na estrutura administrativa
da empresa.

Seguros e Garantias

Esta parcela contempla os custos associados a contratagdo de seguros
obrigatorios e garantias contratuais.

A exigéncia de garantia contratual encontra fundamento no:
Art. 96 da Lei n°® 14.133/2021

A critério da Administracdo, podera ser exigida prestagcdao de garantia nas
contratagdes de obras e servigos.

O percentual adotado esta alinhado com os intervalos referenciais estabelecidos
pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Riscos

A parcela de riscos destina-se a cobertura de eventos imprevistos inerentes a
execugao de obras de engenharia.

Entre eles:
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e variagdes de produtividade
« interferéncias técnicas
e imprevistos de execugéo
e riscos logisticos
e riscos de mobilizacdo e desmobilizacao
O reconhecimento da legitimidade dessa parcela encontra respaldo no:

Acordao n° 2622/2013 — TCU

Despesas Financeiras

As despesas financeiras decorrem da defasagem temporal entre:
« desembolso financeiro da empresa
e pagamento das medi¢des pela Administracao

Essa defasagem gera custos financeiros relacionados ao financiamento do fluxo
de caixa da obra.

O Tribunal de Contas da Unido reconhece essa parcela como legitima no:

Acordao n° 325/2007 — TCU — Plenario

Lucro

O lucro representa a remuneragao empresarial pela execugao do
empreendimento e pela assung¢ao dos riscos contratuais.

A legitimidade da inclus&o do lucro no BDI encontra respaldo no entendimento
consolidado do TCU.

Conforme o:
Acordao n° 2622/2013 - TCU

essa parcela deve situar-se dentro dos intervalos estatisticos definidos pelo
Tribunal.
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7. JUSTIFICATIVA DOS TRIBUTOS INCIDENTES

Os tributos considerados na composi¢ao do BDI incluem:
PIS

0,65%

COFINS

3,00%

ISS

Conforme Lei Complementar n° 116/2003.

8. JUSTIFICATIVA PARA O BDI NAO DESONERADO

No regime nao desonerado, a contribuigdo previdenciaria patronal incide sobre
a folha de salarios a aliquota de 20%, conforme legislagao previdenciaria vigente.

Esse regime constitui a forma tradicional de recolhimento das contribuigcbes
previdenciarias.

A adocgao do BDI nao desonerado reflete a realidade tributaria de empresas que
optam por esse regime.

9. JUSTIFICATIVA PARA O BDI DESONERADO

A politica de desoneracgao da folha foi instituida pela:

Lei n® 12.546/2011

Posteriormente alterada pela:

Lei n® 13.161/2015

Para empresas da construcao civil, a aliquota da CPRB corresponde a:

4,5% sobre a receita bruta
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Nesse regime, a contribuigdo previdenciaria sobre a folha é substituida pela

CPRB.

10. PRINCIiPIO DA ISONOMIA

A previsdo de BDI desonerado e nédo desonerado assegura igualdade de
condicdes entre licitantes.

Esse entendimento esta alinhado ao:

Art. 5° da Lei n® 14.133/2021

e aos precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

11. PRECEDENTES DO TCU UTILIZADOS

A presente metodologia encontra respaldo nos seguintes acordaos:

Acérdao n° 2622/2013 — Plenario
Acérdao n° 2369/2011 — Plenario
Acérdao n° 325/2007 — Plenario

Acérdao n° 1078/2015 — Plenario
Acérdao n° 1721/2016 — Plenario
Acérdao n° 1848/2016 — Plenario
Acérdao n° 2445/2016 — Plenario
Acordao n° 2906/2013 — Plenario
Acordéo n° 2862/2013 — Plenario
Acoérdao n° 1977/2014 — Plenario

Esses precedentes consolidam o entendimento técnico do Tribunal de Contas da
Uniao sobre formacgao de pregcos em obras publicas.
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12. CONCLUSAO

A composigdo do BDI apresentada encontra respaldo técnico, juridico e
econdmico, estando plenamente alinhada com:

o Lein®14.133/2021

o Decreto n®7.983/2013

o Lein®12.546/2011

o Lein®13.161/2015

o Lei Complementar n® 116/2003

o parametros estatisticos do SINAPI

e parametros técnicos do SICRO

e jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido

Os percentuais adotados encontram-se dentro dos intervalos estatisticos
definidos pelo TCU para obras de edificacoes.

Dessa forma, conclui-se que a metodologia utilizada apresenta consisténcia
técnica, conformidade juridica e aderéncia as boas praticas de elaboracao de
orcamentos publicos, ndo havendo inconsisténcias que possam comprometer a
validade da estimativa de precos apresentada.

Indaiatuba/SP, 10 de margo de 2026.
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